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1. Origens historicas do desapreco pela instituicdo

Sendo preocupantes os niveis de desprestigio do Parlamento e imprescindivel
enfrentarmos o problema, em prol do adequado ordenamento institucional da
democracia brasileira, ndo se pode perder de vista que se trata de uma velha tradicao,
estruturada desde os comecos da Republica. Para nos darmos conta de duas coisas: 1%)
nem sempre foi assim; e, 2%) essa tradicdo reveste-se de componente tedrica que nao
deveria ser subestimada.

O castilhismo seria a vertente que concebeu, para o Brasil, estrutura republicana
prescindido do Parlamento. De inspiracdo positivista, alcancaria a maior fortuna no
pais. Deve seu nome a pessoa que a concebeu e langou as bases de sua experimentacao:
Julio de Castilhos (1860/1903). Partindo dos ensinamentos de Augusto Comte,
desenhou sistema politico, expresso na Constituicdo rio-grandense, que ignorou as
disposicdes da Carta de 91, cujos pontos essenciais foram assim sintetizados em
documento oficial:

“Este codigo politico, promulgado a 14 de julho de 1891, em nome da Familia, da
Patria e da Humanidade, estabelece a separacdo dos dois poderes temporal e espiritual,
de acordo com o principio capital da politica moderna, isto é, da politica fundada na
ciéncia. Como consequéncia disso, a liberdade religiosa, a liberdade de profissdo e a
liberdade de industria, acham-se nela plenamente asseguradas.

“N&o héa parlamento: o governo reune a funcdo administrativa e a chamada legislativa,
decretando as leis, porém ap0s exposicao publica dos respectivos projetos, nos quais
podem assim colaborar todos os cidad&os.

“A Assembléia é simplesmente orcamentaria, para a votacao dos créditos financeiros
e exame das rendas publicas.

O Governo acha-se, em virtude de tais disposicdes, investido de uma grande soma de
poderes, de acordo com o regime republicano, de plena confianca e inteira
responsabilidade, que permite-lhe realizar a conciliacdo da forca com a liberdade e a
ordem, conforme as aspiracbes e o0s exemplos dos Danton, dos Hobbes e dos
Fredericos.” (Monumento a Julio de Castilhos, Porto Alegre, Governo do Rio Grande
do Sul, 1922)

Tanto os castilhistas como as demais correntes republicanas, originarias do
positivismo, entenderam que o Parlamento estava associado a Monarquia, pelo fato de
que era parlamentarista a forma de governo representativo consolidada no pais, durante
0 Segundo Reinado. Os castilhistas batizaram-no simplesmente de para-lamentar. Em
vao o grande lider liberal Silveira Martins (1834/1901) --como Castihos, originario do
Rio Grande do Sul-- insistiu que a Il Republica Francesa, instaurada em 1870, adotara
sistema parlamentar de governo, modelo consagrado, justamente o que lhe parecia ser a
férmula ideal para a Republica brasileira.

Em seguida a proclamacdo da Republica, devido a disposicdo de Castilhos de impor
regime ao arrepio da Constituicdo, o Rio Grande foi arrastado a guerra civil
extremamente violenta, iniciada em 1893 e que duraria mais de dois anos, acabando por
associar-se a Revolta da Armada.



Vitorioso nesse embate, Castilhos pode dar corpo ao seu projeto, de que resultaria a
criacdo, no Rio Grande do Sul, de sistema politico autbnomo, uma auténtica Republica
Positivista, somente obstada pela Reforma Constitucional de 1926, imposta por nova
guerra civil, ocorrida naquele estado no inicio da década. Getulio Vargas (1882/1954)
assumiu o governo depois da Reforma. Tendo formado seu espirito sob a prética do
castilhismo, ndo era de esperar que tivesse aderido ao governo representativo. Assim,
tendo Ihe cabido ascender ao governo central, com a Revolugdo de 30, manobrou de
modo a conduzi-la a ditadura do Estado Novo. Consumava-se assim, a transposicao
daquele regime ao plano nacional.

O conhecido procer liberal Afonso Arinos (1905/1990) teria ocasido de
proporcionar-nos um diagndstico muito preciso da heranca recorrente dessa influéncia
positivista na Republica brasileira: a indisposicdo ndo s6 com o Parlamento mas de
igual modo com os partidos politicos. Neste particular, alias, cabe lembrar que ao invés
de respeitar o sistema partidario vigente no Segundo Reinado --constituido pelos
Partidos Liberal, Conservador e Republicano--, a Primeira Republica instituiu o sistema
de partido Unico, de base estadual, acabando por vigorar na matéria uma auténtica Teia
de Penélope, sempre a recomecar.

Portanto, ao contrario do que se observa na Republica, durante o Segundo Reinado,
0s 6rgdos do Poder Legislativo alcangaram reconhecido prestigio social, na medida em
que lhes coube conceber as instituicbes que asseguraram o0 mais longo periodo de
estabilidade politica de nossa histdria, alem de que se revelaram capazes de avaliar a
experiéncia e introduzir as correcfes que se tornavam imprescindiveis.

Deste modo, é necessario ter presente que o desaprego demonstrado pelo Parlamento,
em nossos dias, resulta de habitos arraigados e de uma doutrina que logrou grande
difuséo (e aceitacdo) no pais. Gracas a isto, 0s criticos de nossa classe politica sentem-
se a vontade para comportam-se como se a composicao do Legislativo, nos trés niveis,
fosse uma obra do acaso e ndo do exercicio do direito de voto pelo corpo eleitoral. Nos
principais centros do pais, ndo se tem noticia de que os mais ativos denunciadores de
defeitos da instituicdo parlamentar tenham tentado melhorar a representacéo, inclusive
aproximando-se das liderancas promissoras, cuja presenca nao se pode negar.

Nem de longe deve-se supor que me proponha negar a existéncia de defeitos em
nossa atuacao parlamentar. Trata-se de que, como espero demonstrar, o enfoque da
critica tangencia o essencial.

2. A contribuicdo do Parlamento
para asua avaliagdo negativa

A maneira como acaba sendo conduzido o tratamento de comportamentos
desabonadores, de alguns dos seus membros, constitui uma das contribuicdes do proprio
Parlamento no sentido de acentuar o desgaste de sua imagem. E certo que, nestes casos,
de um modo geral, a imprensa e a televisdo ndo tém na matéria posicionamento
imparcial, vale dizer, informativo. Naturalmente € um direito que lhes assiste, embora se
trate, com muita freqiiéncia, de uma condenacdo sem a observancia das regras que a
circunstancia exigiria.

Em contrapartida, de parte da Cémara dos Deputados, esse rito ndo pode ser
ignorado. Contudo, devemos reconhecer que nem sempre o desfecho desses processos é
convincente para a opinido publica.

Mais grave, certamente, € a resisténcia na efetivacdo de algumas reformas que
seriam imprescindiveis. Tomo o exemplo da Reforma Politica. Depois da tramitacdo em



quatro Legislaturas (16 anos, portanto), embora as opg¢des tenham ficado claras, nao se
deu nenhum passo no sentido de serem introduzidas as devidas correcdes.

Est& plenamente comprovado que o sistema eleitoral que temos praticado tangencia o
procedimento adotado no modelo consagrado (voto em lista). A par disto, tem revelado
ser impeditivo da formacéo de partidos politicos.

No sistema proporcional, o eleitor vota numa lista preordenada. O voto em nomes
isolados tipifica o sistema distrital, que se reconhece aproxima o representante do
representado, o que sequer ocorre na pratica que adotamos. Entretanto, sua adoc¢do entre
nos tornou-se impraticavel, na medida em que, sendo o limite minimo e méximo da
representacdo estadual uma espécie de clausula pétrea, de um lado, teriamos distritos
descomunais (caso de S&o Paulo, cujos distritos abrigariam cerca de 450 mil eleitores) e
minusculos nos estados de populacdo rarefeita (o distrito em Roraima, por exemplo
oscilaria em torno de trinta e um mil eleitores).

Ora, ndo ha precedente de democracia que haja logrado consolidar-se na auséncia de
partidos politicos.

E quando o Poder Judiciario, no exercicio de sua atribuicdo de interprete da lei,
decide pelo dbvio, que “o mandato pertence ao partido” , cogita-se, na Camara dos
Deputados, de legislacdo que formalize e perpetue o troca-troca.

Dificilmente poder-se-4 encontrar fendmeno, que afete de maneira mais
desabonadora do Parlamento, do que a troca de legenda por parlamentares.

Na Legislatura passada (2002/2006), 192 deputados (cerca de 40% do total)
mudaram de partido. Registre-se que, muitos deles o fizeram mais de uma vez. Houve
339 mudancas de legenda. Em 2007, primeiro ano da atual Legislatura, até outubro,
quando o Judiciario estabeleceu que corresponderia a perda do mandato, 0 numero de
parlamentares que trocaram de agremiagdo equivaleu a 53 (mais de dez por cento da
Casa).

Cabe assinalar que o Parlamento também peca por omissdao. No caso das
Assessorias, por exemplo, nunca fomos capazes de caracterizar de modo apropriado o
seu trabalho, o que tem contribuido para nutrir a conviccdo de que a selecdo de
funcionarios, por nos efetivada, ndo obedeceria a qualquer critério defensavel. Embora o
conjunto de nomeagOes ndo diga respeito as assessorias, estas desempenham um papel
imprescindivel, sem o qual o Parlamento ndo poderia exercer as suas atribuicfes
constitucionais. Na maioria dos casos, sdo integradas por pessoas muito competentes.

3. Politicas publicas: forma atual de
encaminhamento

Na busca de caminho que nos permita vislumbrar uma perspectiva de recuperagdo do
prestigio do Parlamento, minha sugestdo é que nos detenhamos no exame da forma
como foi institucionalizada a interferéncia do Parlamento na implementacéo de politicas
publicas.

Tomo um exemplo concreto a fim de tornar claro o que tenho em vista.

Em 2006, o Executivo encaminhou & Camara dos Deputados projeto de reformulacéo
da politica nacional de saneamento.

O saneamento basico corresponde a parcela fundamental de uma politica de
prevencdo de enfermidades. A universalizacdo do tratamento da agua a ser consumida
como do esgoto sanitario equivale a um objetivo que transcende a politica partidaria.

Evoluiu-se para a criacdo de empresas estatais estaduais, de que resultou grandes
avangos na matéria. Para que se tenha presente do que se trata, menciono apenas a
Companhia de Saneamento Béasico de Sdo Paulo (SABESP), que mantém servigos de



agua e esgotos em 367 das 645 municipalidades paulistas. Atende a 25 milhdes de
pessoas, sendo considerada a sexta maior empresa mundial desse setor. Empresas de
dimensGes assemelhadas existem em diversas outras unidades da Federacéo.

Contudo, restava ainda um grande caminho a percorrer, notadamente no que respeita
a coleta de esgotos desde que é realizada em apenas 48% dos domicilios. Nem todas as
municipalidades tratam dos residuos, despejando-os diretamente em rios e cdrregos.
Cerca de 40 milhdes de brasileiros ainda usam fossas sépticas. Os reflexos desse quadro
sobre o servico publico de satde sdo dramaticos: 700 mil internacdes anuais resultam de
enfermidades relacionadas a falta ou a inadequacgdo do saneamento.

A par disto, estabeleceu-se que a completa universalizacdo exigiria investimentos
anuais da ordem de R$ 9 bilhdes, até 2020.

Diante desse quadro, tratava-se de estabelecer um novo marco legal apto a atrair
investimentos privados. Dificilmente o Poder Publico teria condi¢cGes de atender a tais
niveis de exigéncia.

Dando curso a demanda do Executivo, a Camara criou uma Comissdo Especial
destinada a proceder ao exame da proposta. A modalidade em apreco agiliza o processo,
na medida em que antecipa o posicionamento dos partidos, quando da votacdo em
plenario. Facilita também a realizacdo de audiéncias publicas. Tanto isto € verdade que
no proprio exercicio de 2006 a proposicao foi votada tanto na Camara como no Senado.
A Lei resultante ( de nimero 11.445) foi promulgada a 5 de janeiro de 2007.

Embora o prazo possa parecer curto, porquanto sequer completa dois anos a nova
Lei, o certo é que o objetivo visado (atrair investimentos privados ) ndo foi alcancado. A
Unido, por sua vez, revela ndo adotar critério plausivel de prioridade na selecdo dos
projetos que vém merecendo 0 seu apoio.

A acdo complementar da Unido, em matéria de saneamento, € atribuida a uma
agéncia executiva subordinada ao Ministério da Saude, denominada Fundacdo Nacional
de Saude (FUNASA). A lei que a criou deu-lhe expressamente a atribuicdo de
“promover a incluséo social por meio de agdes de saneamento”

No Relatdrio submetido a Comissdo Mista incumbida de examinar a proposta de
Orcamento, elaborada pelo governo, relativa a satde (Projeto de Lei orgcamentaria para
2008. Area Tematica Il, na nomenclatura oficial), da autoria do deputado Rafael Guerra
(PSDDB-MG), consta o seguinte:

FUNASA —Comparativo 2005 a 2008

Ano Dotacéo indice
R$milhdes

2005 3.251,6 100

2006 3.847,7 118

2007 5.014,0 155

2008 3.821,4 117

Quanto a reducdo prevista para 2008, afirma o relator: “No que tange a queda
acentuada da dotagdo da FUNASA, registre-se que a mesma tende a reduzir-se, em vista
de a presente analise ocorrer sobre numeros da proposta, sem considerar ainda 0s
acréscimos decorrentes das emendas. Depois, hd que se ter em conta que 2007 afigura-
se atipico para a referida Fundacéo, em face do grande nimero de emendas aprovadas e
da abertura de crédito extraordinario (MPV n° 381, de 05/07/2007), que injetaram cerca
de R$ 1,4 bilhdo no plano de trabalho da referida unidade.”



Levando em conta essa adverténcia, o “normal” é que a instituicdo disponha de
recursos anuais da ordem de quatro bilhdes, cerca de 45% do que seria necessario para
universalizar o saneamento bésico até 2020.

Na pagina que mantém na INTERNET, os programas realizados pela FUNASA séo
apresentados de forma genérica como dizendo respeito a “melhorias sanitarias
domiciliares”; “melhorias habitacionais para controle da doenca de Chagas”,
“tratamento de residuos sélidos” e assim por diante. Concretamente, ha estas
referéncias:

Agua na escola —Segundo a aludida fonte, no exercicio de 2005 assegurou-se agua
e equipamentos hidrosanitarios a cerca de 25 mil alunos de 168 escolas rurais do semi-
arido.

Saude indigena e distribuicdo de cestas basicas a populacdes indigenas.
E 6bvio que o Estado ndo deve deixar desassistidas escolas situadas no semi-arido ou
comunidades indigenas. Mas sera que para isto seria requerida uma instituicdo especial,
com verbas tdo vultosas? Em matéria de educacao ndo faltam 6rgéos oficiais destinados
a atender suas demandas e, quanto aos indios, ao que se saiba, hd uma Fundacéo publica
voltada exclusivamente para esse mister.

De resto, 0 que se sabe da FUNASA € o que apurou a Policia Federal numa de suas
operagdes. A publicacdo na imprensa da data tem o seguinte teor: “A Operagdo
Metéastase da Policia Federal prendeu 32 pessoas, a maioria funcionarios da Fundacéo
Nacional de Saude (FUNASA) esta manhd em Roraima. Elas sdo suspeitas de
participarem de um esquema de fraudes em licitacGes. No total hd 35 mandados de
prisdo a serem cumpridos, 28 deles em Roraima e 0s demais no Amazonas e no Parana.
Segundo a PF, as fraudes ocorriam nas areas de servico de transporte em taxi aéreo,
obras e compras de medicamentos. Estima-se que o0 grupo tenha desviado mais de 34
milhGes dos cofres publicos” (Jornal do Brasil, 26/10/2007). A essa informacdo O
Globo acrescenta que a Fundacdo contrata avides e helicopteros a fim “de levar
remédios para 0s ianomanis e outros povos indigenas do estado”, sendo “o0 exagero nos
gastos com transporte aéreo” uma das bases de investigacao.

Do que precede salta as vistas que ha algo de desfocado no modo pelo qual
afrontamos as politicas publicas, isto é, dissociando-as da elaboracdo orcamentéria.
Tendo sido introduzida em 2007 uma nova politica de saneamento, de alguma maneira
teria que se refletir na discuss@o orcamentaria do exercicio seguinte, 0 que ndo parece
ter ocorrido. Sendo vejamos.

4. O Parlamento tem se limitado
a sancionar o Orcamento

Presentemente, dispde-se de farta documentacdo sobre a participagéo do Parlamento
na elaboracdo orcamentaria, da autoria de membros dos 6rgaos técnicos mantidos pela
Cémara. Verifica-se que o critério geral de estabelecimento das dotagdes orcamentérias
consiste na previsao do desempenho da receita. Como a receita tributaria tem se elevado
sistematicamente, de modo automatico sdo aumentados 0s recursos a serem colocados
em beneficio de Ministérios e Programas.

No documento antes referido, da autoria do deputado Rafael Guerra (PSDB-MG),
observa-se que, com excecdo do 6rgdo mencionado precedentemente (FUNASA),
“todas as demais unidades orcamentarias do Ministério da Salde apresentam
crescimento nominal, em relacdo aos or¢camentos dos ultimos trés anos”. Refere-se aos
exercicios a partir de 2005.



Vale dizer: ndo h4 um balango sistematico do desempenho dos programas e das
razdes pelas quais introduzem-se novos ou sao atribuidas verbas mais polpudas aos
existentes. Se a arrecadagédo cresce, 0S gastos governamentais elevam-se
automaticamente.

Entendo que residiria precisamente neste ponto uma das possibilidades de nos
credenciarmos perante os contribuintes ndo apenas como uma tribuna de defesa dos seus
interesses mas, sobretudo, instrumento capaz de alcancar eficacia real no cumprimento
das obrigacdes do Estado perante a sociedade.

Com base nessa convicgdo, debrucemo-nos brevemente sobre a questdo, isto €, a
maneira como atuamos em face da elaboracdo orcamentaria.

Como ndo poderia deixar de ser, a atribuicdo de elaborar o Orgamento pertence ao
Executivo. O que se questiona € a natureza da intervencdo do Parlamento nesse
processo.

O exame da experiéncia de sua tramitacdo no periodo subseqiente a Constituicdo de
1988 demonstra que ndo é questionado o procedimento adotado na estimativa dos
gastos futuros.

O documento “Gestdo fiscal e orcamentaria; o papel do Congresso Nacional”, da
autoria de Eugenio Gregariani, membro da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo
Financeira da Camara dos Deputados, examina a atuacdo da Comissdo Mista no periodo
1995-2005. Refere-se brevemente algumas de suas conclusdes que nos pareceram mais
destacadas.

A primeira diz respeito ao tema central do estudo (“papel do Congresso™) e consiste
no seguinte:

“Questiona-se a racionalidade da intervencdo do Congresso Nacional nos projetos
de lei orcamentéria submetidos a sua apreciacdo. De um lado, afirmagdes de que o
Legislativo infla receitas, distribui recursos inexistentes e pulveriza 0s programas
nacionais em iniciativas de interesse exclusivamente local. Durante a execucdo, a falta
de consisténcia obrigaria 0o Executivo a tomar medidas de contingenciamento ou
reducdo de despesas discricionarias.

O Congresso na verdade altera parcela pouco significativa do orgcamento --cerca
de 3% da despesa primaria-- embora relevante no conjunto dos investimentos, cerca de
50%. A possibilidade de retencdo durante a execucdo faz com que tais alteracdes
acabem tendo influéncia menor.”

A segunda conclusdo diz respeito a efetivacdo de desembolsos relacionados a
investimentos, pela qual se comprova que a intervencdo do Congresso, nessa rubrica,
tem pouca eficacia.

Escreve: “Endividamento elevado e restriches fiscais exauriram a capacidade de
investimento do setor publico federal, apesar do elevado aumento da carga tributaria do
governo central nos Gltimos dez anos. O percentual do orcamento fiscal e da seguridade
social destinado a investimento é muito reduzido.”

Dos dados contébeis constantes do documento em apreco, conclui-se que, dos
recursos orcados, a liberacdo deu-se nas seguintes proporcdes: 31,8% em 2001; 25,5%
em 2002; 16,2% em 2003 e 41,3% em 2004. O quadro melhora computando-se “restos a
pagar”, que, entretanto, ndo se acham diretamente correlacionados aos exercicios em
causa. Essa correlacdo, passivel de ser comparada, consta do documento em termos de
relacdo com o PIB: 0,8%, em 2001 e 2002; 0,3% em 2003 e 2004 e 0,6% em 2005. Fica
patente que a participagdo do investimento publico no computo geral é deveras infimo.
Dizendo respeito a essa parcela do Orgcamento, as alteragbes introduzidas no
Parlamento, conclui-se ndo corresponderem ao “carater desastroso” que lhe é atribuido,



isto é, capaz de deformar a alterar as intengbes do Executivo, que, tdo somente por sua
origem, teriam uma aura de perfeicéo.

Como se V&, basicamente a intervencdo do Parlamento é sobremaneira passiva.
Mesmo as alteracdes que se dispbe a efetivar no Orgcamento ndo produzem maior efeito.

5. Associar a discussdo das politicas publicas
a aprovacdo do Orcamento

No documento intitulado “O processo de alocacdo dos recursos federais pelo
Congresso Nacional”, Eber Zoehler Santa Helena, consultor de or¢camento e fiscalizacédo
financeira da Camara, lembra: “Muitos na doutrina consideram a lei orgcamentaria uma
das razdes que justificam a criacdo dos parlamentos modernos.” Com efeito, levando-se
em conta que 0 governo representativo € uma criacdo inglesa, os grandes textos
histéricos que permitem reconstituir o mencionado processo associam diretamente a
instituicdo parlamentar a criacdo de impostos. O primeiro deles, a Magna Carta, € de
1215. Na chamada Peticdo de Direito (Petition of Right, de 7 de junho de 1628) sdo
reconstituidas as sucessivas ratificacfes daquela regra originada ainda nos comecos do
século XIlII. Fechando esse ciclo com o evento que marca a efetiva constituicdo do
sistema representativo, isto €, a Revolucdo Gloriosa de 1688 --e antecede de um século
0 inicio de sua difusdo--, temos o Bill of Rights (1689), que equivale a Constituicdo da
Inglaterra. Dispde que “a cobranca de impostos para uso da Coroa, a titulo de
prerrogativa, sem autorizacdo do Parlamento e por um periodo mais longo ou por modo
diferente do que tem sido autorizado pelo Parlamento, € ilegal.” A prerrogativa era uma
atribuicdo, dada historicamente ao Monarca, de cobrar tributos pra atender a sua
manutencdo naquelas ocasides em que ndo contasse com a presencga do Parlamento, por
prazos limitados, até que a instituicdo voltasse a reunir-se.

Naqueles paises em que o sistema democréatico representativo acha-se consolidado,
na Europa, na América do Norte e em algumas outras regides, a elaboracdo
orcamentaria continua correspondendo a tarefa fundamental dos Parlamentos. O
eleitorado é exigente tanto no que se refere aos niveis da tributacdo como, em especial,
a utilizacdo desses recursos. Os governos empenham-se em demonstrar que ndo ha
desperdicios. Na Comunidade Europeéia, os Estados membros sdo obrigados a
circunscrever o deficit orcamentario a 3%. Como a inflagdo ter4 que se manter nos
mesmos niveis (3% anuais), qualquer aumento de gastos exigird como contrapartida a
elevacdo de impostos, o que, de um modo geral, defronta-se com resisténcia colossal.

Diante deste quadro, a discussdo do orcamento é associada a natureza das principais
despesas.

Precisamente o orcamento deve refletir as atribuicbes que a sociedade delega ao
Estado como de igual modo o custo de sua execucao.

No caso brasileiro, observa-se a ininterrupta elevacdo da carga tributaria no periodo
posterior & Constituicdo de 1988. Nesse ano, a tributacdo dos trés niveis de governo
alcancava 20% do PIB. Em 2007, chegou a 36,08%, 0 que equivale a crescimento da
ordem de 60%. Sobressai nessa trajetdria o sucessivo agigantamento da Unido. Na
Constituinte havia sido convencionado que as receitas distribuir-se-iam deste modo:
40% para a Unido; 40% para os estados e 20% para 0s municipios. Presentemente, a
Unido aproxima-se da absor¢do dos 60% (dados divulgados pela Receita Federal:
57,42%, em 2003; 58,18%, em 2004 e 57,89, em 2005).

Em entrevista a publicacdo Banco de Idéias (ano XllI, n.44; setembro/novembro,
2008), o Presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario (IBT), Gilberto
Luiz do Amaral, apresenta interessantes observacdes sobre a carga tributaria nacional. A



primeira delas refere-se a incidéncia preferencial sobre o consumo ao invés do
patrimoénio. Deste modo, como diz, “retira 0 poder de compra dos salarios, a0 mesmo
tempo em que eleva o preco final das mercadorias e servigcos. A conjugagdo desses
fatores restringe o consumo e inibe um crescimento mais vigoroso. O aumento da carga
tributéria também é responsavel pelo aumento da inflagcdo.” A segunda corresponde a
demonstracdo de que, enquanto 0 que a economia brasileira esta a exigir equivale a
reducdo da carga tributaria, a reforma proposta pelo governo aponta no caminho
inverso.

Afirma: “Na verdade ndo é uma proposta de reforma tributaria em favor do pais, mas
sim em favor das arrecadacdes tributarias. Ndo se esta reformando efetivamente o
sistema tributario mas sim fazendo alguns ajustes. Se aprovada tal proposta (o0 que é
muito dificil), no dia seguinte continuara o clamor por uma reforma que simplifique o
sistema tributario, diminua a burocracia e reduza a carga tributaria.”

Caberia acrescentar que a clamor publico na direcdo que aponta acha-se relacionado
a ma qualidade do desempenho do Estado no cumprimento de suas atribuicGes.
Qualquer que seja o setor focalizado: seguranca; educacdo ou assisténcia médico-
hospitalar.

Creio que a mobilizacdo popular em favor do fim da CPMF demonstra, de modo
eloqliente, como o Parlamento pode ir ao encontro da opinido. O passo seguinte deveria
consistir em tratarmos de associar a discussdo das politicas publicas a elaboracédo
orcamentaria.

O exemplo que apresentei (saneamento basico) sugere de modo claro o modus
faciendi. Abrangendo a Legislatura quatro anos, no primeiro semestre de cada um
desses exercicios, antecedendo a elaboracdo orcamentaria, a Cémara criaria uma
Comissé@o Especial para balancear setores englobadamente ou de forma parcelada. No
caso da saude, por exemplo, poderiamos comecar examinando a problematica do
atendimento primario, formas de sua execucao, custos, modalidades de financiamento.
Previamente, identificariamos casos exemplares em alguns estados, a fim de dispor de
parametros diferenciados em termos de custos. Acredito que ficariamos de posse de
instrumental capaz de nos permitir exame apropriado, na proposta or¢camentaria, da
parcela a tal fim destinado. Tenho presente que a nova sistematica introduzida com base
na Carta de 88, no tocante a criacdo do sistema publico Unico, compreende a sua
radicacdo nos municipios, onde, afinal de conta, encontra-se o usuario final e
destinatario do servico de que se trata.

No que respeita ao atendimento primério, o Democratas estd em condi¢des de
proporcionar relevante contribuicdo ao adequado equacionamento de sua efetivacao,
por ser, certamente, a Unica dentre as agremiaces politicas que tem procurado
generalizar as experiéncias positivas de que o pais dispde, nessa matéria, colocando-as
ao alcance dos gestores municipais. Segundo dados apurados em S&o Paulo, nos
ambulatorios em que foram introduzidas alteracbes nesse contato inicial com a
assisténcia médica, conseguiu-se ndo soé triplicar o nimero de consultas como alcancar
economia de até 30% nos custos. Se atuarmos nessa dire¢do, conseguiremos reduzir
drasticamente a frequiéncia direta aos hospitais.

Naturalmente, o aprimoramento em apreco tera determinado custo. Conjugando a
informagdo de que dispomos com aquela que sera obtida pela Comissdo Especial
indicada, facil serd verificar se de fato os recursos presentemente disponiveis pela
Unido, no setor de saude, estdo sendo adequadamente canalizados para as prioridades
efetivas. A julgar pelas informacdes que ora reunimos, parece que néo.

Outro segmento deste setor que poderia igualmente ser abordado separadamente
seria 0 caso da Agéncia Nacional de Saude Complementar (ANS) que tem ingeréncia



com os planos de salde, tema que interessa e preocupa a mais de 40 milhdes de
brasileiros.

Se numa Legislatura conseguissemos alterar substancialmente a atuacdo da Camara
no tocante a elaboracdo orcamentaria, num segmento tdo sensivel como a salde,
estariamos em condicgdes de identificar onde efetivamente se situa o desperdicio. Levo
em conta que, em matéria de assisténcia médico hospitalar, como é amplamente
reconhecido temos custos de primeiro mundo e prestacdo de servico de quarta
categoria.

Eis ai a opcdo de abandonarmos o conformismo diante do desprestigio do
Parlamento e buscarmos o caminho de sua superacdo. A vantagem da proposta que
apresento reside no fato de que equivale ao reencontro de consagrada tradicdo historica,
expressa na consigna: sem representacao ndo ha tributacao.

Rodrigo Maia é deputado federal pelo DEM-RJ e, em 2007, assumiu a presidéncia
nacional do Democratas. O deputado foi um dos principais articuladores da refundagéo
do Partido da Frente Liberal, iniciativa decorrente do encerramento do ciclo aberto a
partir da sua fundacdo, com a chegada ao poder de agremiacdo de esquerda, 0 que
sinalizava no sentido da busca de uma nova agenda.. Apontado como a jovem lideranca
mais influente do Congresso, Maia esta em seu terceiro mandato de deputado federal.
Na Céamara, foi lider da bancada em 2005 e 2006 consolidando a oposi¢édo do partido ao
governo do presidente Lula.



